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SEGREGACIÓ URBANA, ACCIÓ CIUTADANA I 
POLÍTIQUES PÚBLIQUES: EL PLA DE BARRIS DE 

BARCELONA  



 

1. L'INCREMENT DE LA DESIGUALTAT SOCIAL I 
EL PROBLEMA DE LA SEGREGACIÓ URBANA 

 



 DESIGUALTATS SOCIALS I SEGREGACIÓ URBANA 
  
 

El 10% de la població mundial posseix el 
87,4% de la riquesa total  
El 1% més ric concentra pràcticament la 
meitat de la riquesa del planeta: el 
48,2% del total (CSRI, 2014b: 124) 

Desigualtat: la distància entre  el primer i 
el darrer decil de renda s’incrementa de 
nou tant a Barcelona com al conjunt de 
l’AMB (Trullèn, 2014)  

L’origen del problema es troba en l’evolució de les desigualtats socials i la seva traslació 
territorial a través de la segregació urbana 
 
 



LA VARIABLE CLAU: LA SEGREGACIÓ URBANA 

Mesura de la segregació a partir 
de 4 variables:  
-% Població estrangera  
-% Població en situació d'atur  
-Superfície mitjana de la llar  
-Valor cadastral mitjà 

Tractament territorial per:  
-Seccions censals (5.000 per al 
conjunt de Catalunya)  
-Set àmbits territorials 



RESULTATS: LA SEGREGACIÓ INFERIOR 



RESULTATS: LA SEGREGACIÓ INFERIOR 



RESULTATS: LA SEGREGACIÓ SUPERIOR 



 RESULTATS: LA SEGREGACIÓ SUPERIOR 



LA DEGRADACIÓ DELS BARRIS: CAUSES I CONSEQÜÈNCIES   
La tipologia dels barris on es concentren els problemes 

 

2. Els polígons 
d’habitatge dels anys 
seixanta i setanta  
(La Florida, 
l’Hospitalet) 

3. Els barris 
d’urbanització 
marginal 
(Trinitat Vella, 
Barcelona)  

1. Els nuclis antics 
i els centres 
històrics 
(Canyeret, 
Lleida)  



LA SEGREGACIÓ A BARCELONA SEGONS NIVELL DE RENDA 



ELS TRETS FONAMENTALS DE LA SEGREGACIÓ URBANA A LA 
RMB I LA SEVA EVOLUCIÓ  

  

1. Caràcter estructural de fenomen  
2. Menor vigor que en altres realitats veïnes  
3. Dimensió clarament metropolitana  
4. Tendència a l'aprofundiment i la polarització  
5. Notable continuïtat territorial  
6. Afecta tant als grups socials amb alt nivell de renda com als 
de baix nivell 

 



ELS EFECTES DE LA SEGREGACIÓ 
LA POLÈMICA SOBRE “L’EFECTE BARRI” 

LA NEGACIÓ DE L’EXISTÈNCIA DE 
L’EFECTE BARRI 
.No està demostrat que, pel fet de residir 
en un barri pobre, els pobres, o els seus 
fills, resultin específicament perjudicats. 
.No està demostrat que als pobres 
tinguin més possibilitats de progressar si 
viuen en barris mixtes.  
.La diversitat de preus de l’habitatge no 
és més que un dels aspectes de 
l’especialització de les àrees urbanes i, de 
fet, té aspectes beneficiosos (Tiebout) 
.Si hi ha barris pobres és perquè hi ha 
pobres, però no s’ha d’errar en la cadena 
causal, ni en la diagnosi ni en les 
polítiques.  

L’AFIRMACIÓ DE LA IMPORTÀNCIA DEL 
CAPITAL ESPACIAL  
.Pobre no és només la persona, la família o 
el grup que disposa d’uns ingressos o d’un 
patrimoni exigus, sinó també aquell que no 
disposa, ni tant sols de forma potencial, de 
la possibilitat d’accedir en el seu entorn 
immediat a alguns béns i serveis essencials 
per a la supervivència .La manca de capital 
espacial  dificulta també l’accés a la 
instrucció o a l’assistència social en les seves 
diverses formes i exclou dels més drets de 
ciutadania més elementals. 
.Les persones son, també,. que es veu 
estigmatitzatdes i ‘etiquetades’ en funció 
del capital espacial del seu lloc de 
residència”. 



ELS EFECTES DE LA SEGREGACIÓ 
LA SALUT   

“Els individus que viuen en àrees 
geogràfica socialment deprimides, 
ja sigui en relació al nivell de 
riquesa, l'atur, l'educació o altres 
indicadors socials, té un nivell de 
salut pitjor que el de les persones 
que viuen en àrees més benestants 
(Borrell & Benach, 2005)” 

Esperança de vida en néixer. Homes, Barcelona,  2008-2014 

Efectes de la Llei de Barris sobre la Salut 

Agència de la Salut Pública de Barcelona, 2014 

Mehdipanah et al., 2014 

 



ELS EFECTES DE LA SEGREGACIÓ 
L’EDUCACIÓ 

"En tots els indicadors de 
rendiment analitzats (...) els 
centres de complexitat alta tenen 
uns resultats més desfavorables 
que el conjunt de centres 
considerats" (CSASE, 2014) 

Rendiment de l’alumnat segons tipus de centre  

  

Consell Superior d’Avaluació del Sistema Educatiu (2014) 

Tipo de 
centro 

Alumnos con 
alguna asignatura 
suspendida en 6º 

primaria 

Graduación en el 
mismo centro sin 

repetición  

Alumnos que opta a 
Formación Profesional 

después de la ESO 

Complejida
d Alta 

20,7 51,7 27,4 

Complejida
d Media 

17 68,7 20,9 

Complejida
d Baja 

6,9 77,2 1,7 

Percentatge d’alumnes graduats sobre alumnes matriculats a 4rt. d’ESO.  
Barcelona, per districtes, 2013-14 

Consorci d’Educació de Barcelona (2014) 
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				2007/2008		2008/2009		2009/2010		2010/2011		2011/2012		2012/2013		2013-2014				Consorci d'Educació de Barcelona

		Ciutat Vella		71.6		69.2		69.8		70		72.9		78.5		78.3		Plans d'Educació per a l'Èxit Escolar als districtes 2014-2016

		Eixample		82.3		88.9		83.9		85.5		89.9		92.1		90.7		Taxa de Graduació a 4rt. D'ESO

		Sants-Montjuic		79.6		78.6		83.8		81.5		83.1		82.6		84.9		Percentatge general d'alumnes graduats sobre avaluats de 4rt. D'ESO

		Les Corts		93.4		89.8		90		92.6		94.7		94.7		93.5

		Sarrià-Sant Gervasi		91.3		91.9		89.7		93.8		94.9		96.4		96.2

		Gràcia		84.4		87.3		90		90.4		89.7		93.5		91.5

		Horta-Guinardó		82.4		84.6		83		84.9		85		88.6		90

		Nou Barris		77.2		79.3		78.2		77.8		81.8		81.5		85

		Sant Andreu				82.4		86		85.6		88.2		87		87.7

		Sant Martí		77.9		83.9		81.4		80.4		84.7		87.3		87.1

		Barcelona		83.5		85.2		84.3		85.4		87.7		89.4		89.6

		Catalunya		79.8		81.9		81.8		82.3		84.9		86.5		86

				2007/2008		2008/2009		2009/2010		2010/2011		2011/2012		2012/2013		2013-2014

		1º Distrito/10ºDistrito		21.8		22.7		20.2		23.8		22		17.9		17.9

		Distrito inferior/Barcelona		11.9		16		14.5		15.4		14.8		10.9		11.3

		Distrito inferior/Cataluña		8.2		12		12		12.3		12		8		7.7
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Hoja2

		Tipo de centro		Alumnos con alguna asignatura suspendida en 6º primaria		Graduación en el mismo centro sin repetición		Alumnos que opta a Formación Profesional después de la ESO		Alumnos que opta a Bachillerato después del a ESO

		Complejidad Alta		20.7		51.7		27.4		74.8

		Complejidad Media		17		68.7		20.9		81.4

		Complejidad Baja		6.9		77.2		1.7		98.3
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 1. La concentració de la població 

amb més necessitats als barris amb 
majors dèficits. 
2. La concentració de la major 
demanda en els municipis de menys 
recursos 
3. La concentració de la major base 
fiscal en els municipis amb menors 
necessitats socials 
4. La reproducció segregada dels 
grups socials 
5. Els factors territorials com a 
barrera afegida a la igualtat 
d'oportunitats 
6. La dificultat de lluitar eficaçment 
contra les causes i els efectes de la 
segregació urbana a través de 
polítiques sectorials i locals 

LES IMPLICACIONS PER LA POLÍTIQUES LOCALS 
  Porcentaje de secciones censales en situación de 

segregación inferior extrema 

0 0/9,9% 10/19,
9% 

20/…% N.D Total  

Cuartil 
gasto 
municipal 
per cápita 

1 20,0% 11,1% 53,8% 63,6% 0,0% 25,0% 

2 24,6% 33,3% 30,8% 18,2% 0,0% 25,0% 

3 25,4% 44,4% 15,4% 18,2% 0,0% 25,0% 

4 29,2% 11,1% 0,0%   0,0% 100,0% 24,4% 

N.D 0,8% 0,0% 0,0%   0,0% 0,0% 0,6% 
Total  100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

 Porcentaje de secciones censales en situación de 
segregación superior extrema 

0 0/19,9
% 

20/49,
9% 

50/ 
100% 

N.D Total  

Cuartil  
gasto 
municipal 
per cápita 

1 23,8% 54,2% 16,7%   4,5% 0,0% 25,0% 

2 27,6% 25,0% 25,0% 13,6% 0,0% 25,0% 

3 25,7% 16,7% 25,0% 31,8% 0,0% 25,0% 

4 21,9% 4,2% 33,3% 50,0% 100,0
% 

24,4% 

N.D 1,0% 0,0% 0,0%   0,0% 0,0% 0,6% 

Total  100,0% 100,0% 100,0% 1000% 100,0
% 

100,0% 

 



 
2. LA TRADICIÓ BARCELONINA DE 

REHABILITACIÓ URBANA I ELS APRENENTATGES 
QUE SE’N DERIVEN 

 



BARCELONA, UNA LLARGA TRADICIÓ DE PROJECTES DE REHABILITACIÓ URBANA 
 LA REINVENCIÓ DEL PATRIMONI I  

EL SOMNI DE LA GROßE STADT 



BARCELONA, UNA LLARGA TRADICIÓ DE PROJECTES DE REHABILITACIÓ URBANA 

LA EXPERIÈNCIA REPUBLICANA 



  

BARCELONA, UNA LLARGA TRADICIÓ DE PROJECTES DE REHABILITACIÓ URBANA 
HIGIENITZAR EL CENTRE, MONUMENTALITZAR LA PERIFERIA 



BARCELONA, UNA LLARGA TRADICIÓ DE PROJECTES DE REHABILITACIÓ URBANA 
LA LLEI DE BARRIS 



ELS APRENENTATGES DE LA LLEI DE BARRIS 

 1. La transversalitat de les 
actuacions 
2. La cooperació intra i 
interadministrativa 
3. La implicació dels 
ciutadans 
4. La formació del consens i 
el risc dels efectes perversos 
5. L'avaluació dels resultats 

 
 



3. UN NOU ENFOCAMENT:  
RENOVACIÓ URBANA I INNOVACIÓ SOCIAL 

 



NOVES POLÍTIQUES 
URBANES A BARCELONA 

. DRET A LA CASA 
 
. GESTIÓ DEL TRÀFIC 
 
. POLÍTICA TURÍSTICA 
 
.PLA DE BARRIS 

 
 
 



LES RESPOSTES SOCIALS DAVANT LA CRISI 
ACCIONS SOLIDARIES I MOVIMENT D’INNOVACIÓ 

.La situació de crisi econòmica i les 
limitacions de la despesa pública han 
propiciat el sorgiment d’un gran nombre 
d’iniciatives socials 
 
.Podem distingir entre dos tipus de 
moviments solidaris:  
a) Accions caritatives i solidàries. 
Aquelles que es proposen sobretot pal · 
liar els efectes de la crisi, a través de la 
provisió de béns i serveis bàsics  
b) Iniciatives d'innovació social. Aquells 
que, sense renunciar a prestar aquests 
béns i serveis, tracten de generar 
dinàmiques de canvi social 

 



ELS CAMPS DE ACTUACIÓ  
DE LA INNOVACIÓ SOCIAL 

  
1. Solidaritat ciutadana: bancs de temps, moviments antidesnonaments 
2. Territori, medi ambient i energia: horts urbans, energies alternatives 
3. Xarxes telemàtiques ciutadanes 
4. Economia i consum alternatiu: finances socials, grups de consum 
5. Espais autogestionats 

 



EL MAPA DE LA INNOVACIÓ SOCIAL A CATALUNYA 

El Mapa de la Innovació Social a 
Catalunya tracta de cartografiar el 
conjunt d'iniciatives en 5 camps 
diversos:  
1. Solidaritat ciutadana: bancs de 
temps, moviments antidesnonaments  
2. Territori, medi ambient i energia: 
horts urbans, energies alternatives  
3. Xarxes telemàtiques ciutadanes  
4. Economia i consum alternatiu: 
finances socials, grups de consum  
5. Espais autogestionats  
 
. Es tracta d'un exercici de cartografia 
2.0 a través del qual l'usuari pot 
complementar, corregir o ampliar la 
informació inicialment elaborada. 



ELS PROBLEMES: SEGREGACIÓ, CAPITAL SOCIAL I INNOVACIÓ 



4. EL PLA DE BARRIS: CRITERIS, OBJECTIUS, 
PRIORITATS, TERRITORIS I PROJECTES 

 
 



CRITERIS i OBJECTIUS DEL PLA DE BARRIS 

EL PLA DE BARRIS COM A INSTRUMENT D’ACTUACIÓ INTEGRAL SIGUEIX 
TRES CRITERIS PRINCIPALS: 
 
 
. EQUITAT SOCIAL 
 
. DRET A LA CIUTAT 
 
. DEMOCRÀCIA I ACCIÓ CIUTADANA 
 

 

 



EQUITAT SOCIAL 
Promoure l’activitat 
econòmica, l’ocupació i el 
comerç local amb 
l’objectiu de millorar 
l’accés de la població a la 
renda, els serveis i el 
benestar. 

 

 

Combatre la segmentació 
de la població per raons 
d’origen o d’edat, tot 
fomentant la identitat de 
barri com espai de 
cohesió social. 

Fer del pla de barris una 
eina per reduir les 
desigualtats en matèria 
de salut, a través 
d’intervencions 
transversals, 
participatives, avaluables 
i en xarxa. 

 

Millorar l’oferta 
educativa dels barris 
per tal de fer-ne un 
instrument 
d’irradiació cultural i 
de progrés social 

Incorporar en el 
disseny i l’aplicació del 
pla de barris la 
perspectiva de gènere 
per tal de promoure 
l’organització i la 
millora de condicions 
de vida de les dones. 



DRET A LA CIUTAT 

Impulsar la promoció 
d’habitatge assequible com 
a element central i 
inseparable de les polítiques 
de regeneració dels barris. 

Fer dels comuns urbans –espai 
públic i equipaments- un eix 
central de les polítiques de 
rehabilitació urbana i 
d’identitat dels barris. 

Millorar l’habitabilitat, 
diversitat i accessibilitat 
de les trames urbanes –
físiques i socials- a 
través d’intervencions 
integrades en cada barri 
i en el conjunt de la 
ciutat. 

Concebre les intervencions 
del pla de barris 
(rehabilitació, espai públic, 
recursos, accessibilitat) com 
una oportunitat per millorar 
la qualitat ambiental de la 
ciutat.  

Governar els efectes 
de les 
transformacions dels 
barris en benefici de la 
col·lectivitat a través 
de la regulació i la 
intervenció en el 
mercat del sòl i 
l’habitatge. 



DEMOCRÀCIA I ACCIÓ CIUTADANA 

Concebre la política de barris 
com una resposta local, limitada 
però imprescindible, als reptes 
derivats de les grans tendències 
de canvi: la mundialització, la 
crisi ambiental i la demanda de 
democràcia política. 

 Promoure i reforçar l’acció 
ciutadana en les 
polítiques de 
transformació dels barris i 
la cobertura de necessitats 
socials. 

Preservar i compartir el 
patrimoni i la memòria 
històrica dels barris per tal de 
projectar el seu futur 

Avaluar el pla per orientar-
ne el desenvolupament, 
rendir comptes del 
resultats i capitalitzar les 
experiències 



TEMES I PRIORITATS DEL PLA DE BARRIS 

MEDI URBÀ 
-Espai públic i zones verdes  
-Millora dels elements comuns de 
l’edificació residencial 
-Equipaments 
-Sistemes i programes ambientals  
-Accés col·lectiu a tecnologies de la 
informació  
-Millora de l’accessibilitat 
 
ACTIVITAT ECONÒMICA 
-Recuperació de l’activitat econòmica  
-Foment de l’economia social 
-Promoció de l’ocupació  
-Foment del petit comerç i comerç de 
proximitat 
  

DRETS CIUTADANS 
-Programes d’atenció social  
-Equitat de gènere  
-Actuacions de salut pública 
-Escolarització, educació i entorn 
 
 
APODERAMENT VEÏNAL  
-Impuls de l’associacionisme veïnal 
-Foment de les pràctiques d’innovació 
social i de solidaritat veïnal 
-Co-producció de polítiques entre les 
entitats veïnals i l’administració  

 



ÀMBITS PRIORITARIS DE INTERVENCIÓ 

EIXOS:  
 
-BESÒS 
 
-NOU BARRIS-TURONS 
 
-CIUTAT VELLA  
 
-SANTS-MONTJUÏC-MARINA 
 
 
BARRIS: 
 
-15 BARRIS EN TOTAL  



  
TRETS PRINCIPALS DE LA GESTIÓ DEL PLA DE BARRIS 

  
 
1. DOTACIÓ DE RECURSOS ESPECÍFICS EXTRAORDINARIS  
 
2. TRANSVERSALITAT DE LES ACTUACIONS  
 
3. VOLUNTAT DE COL·LABORACIÓ INTERADMINISTRATIVA (AMB ELS 
MUNICIPIS VEÏNS, L’ÀREA METROPOLITANA, LA DIPUTACIÓ I LA GENERALITAT) 
 
4. APODERAMENT VEÏNAL TANT EN LA DEFINICIÓ COM EN EL SEGUIMENT I 
GESTIÓ DEL PROGRAMA 
 
5. REFORÇ I PROTAGONISME DE LA XARXA ASSOCIATIVA I D’ENTITATS  
 
6. CAPITALITZACIÓ DE L’EXPERIÈNCIA EN ELS PROCESSOS DE 
TRANSFORMACIÓ URBANA  A BARCELONA I A CATALUNYA 
 
7 .COMPROMÍS D’AVALUACIÓ I DE RENDICIÓ DE COMPTES 
 
 
 
 



  
5. UN EXEMPLE:  

LA INTERVENCIÓ AL BARRI DE TRINITAT NOVA 



EL PLA DE BARRIS DE TRINITAT NOVA  



PROCÉS DE DEFINICIÓ DE LES ACTUACIONS 

  



ACTUACIONS I PRESSUPOST 

  



PROJECTES MOTOR 



GESTIÓ DELS PROJECTES 

  



6. QÜESTIONS PER AL DEBAT  



1. DESIGUALTAT SOCIAL I SEGREGACIÓ URBANA 
 
2. LA QÜESTIÓ DE L’”EFECTE BARRI” 
 
3. LA RENOVACIÓ URBANA COM A POLITICA REDISTRIBUTIVA 
 
4. ELS REPTES DE LA TRANSVERSALITAT, LA COOPERACIÓ, LA 
IMPLICACIÓ VEÏNAL, ELS EFECTES PERVERSOS I L’AVALUACIÓ 
 
5. LA INNOVACIÓ SOCIAL I LA CO-PRODUCCIÓ DE POLÍTIQUES 
 
6. ELS CRITERIS D’INTERVENCIÓ 
 
7. ELS PROBLEMES D’ESCALA: BARRI, EIX, MUNICIPI, ÀREA 
METROPOLITANA, CATALUNYA, EUROPA 
 
8. LA POSSIBILITAT DE GOVERNAR LES TRANSFORMACIONS 
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Universitat Autònoma de Barcelona  
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MOLTES GRÀCIES PER LA VOSTRA ATENCIÓ!  
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